ДОКЛАД 

об осуществлении муниципального земельного контроля в отношении 

юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» за 2012 год 

Муниципальный земельный контроль в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» проводится в соответствии с:
-    Конституцией Российской Федерации;
-    Земельным кодексом Российской Федерации;
- Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;
-  Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
-  Федеральным законом от 25 октября 2001 г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- Приказом Минэкономразвития Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

- постановлением Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 30 августа 2010 г. № 416 «Об утверждении административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» (с изменениями от 30 августа 2011 г. № 459);

  - постановлением Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 10 февраля 2012 г. № 69 «Об утверждении плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на 2012 год».

1. Состояние нормативно-правового регулирования в организации 
и проведении муниципального земельного контроля в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район»

Нормативно-правовые акты (далее - НПА), устанавливающие обязательные требования законодательства в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального земельного контроля:
1. Земельный кодекс Российской Федерации.

2. Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях.
3.  Федеральный закон от 25 октября 2001 г. № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса».
4. Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

5. Приказ Минэкономразвития Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
6.  Постановления (распоряжения) Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» о предоставлении земельных участков в аренду, собственность и  другие виды пользования.
7. Постановление Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 30 августа 2010 г. № 416 «Об утверждении административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» (с изменениями от 30 августа 2011 г. № 459).

8. Постановление Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 10 февраля 2012 г. № 69 «Об утверждении плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на 2012 год».

Анализ НПА, устанавливающих обязательные требования законодательства в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», соблюдение которых подлежит проверке в процессе осуществления муниципального земельного контроля приведен в таблице 1.

Таблица 1
	Перечень НПА
	Достаточность
	Полнота
	Объективность
	Обоснованность
	Доступность
	Отсутствие

коррупциногенности

	Земельный кодекс Российской Федерации
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Федеральный закон от 25 октября 2001 г. № 137-ФЗ 
«О введении в действие Земельного кодекса»
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Приказ Минэкономразвития Российской Федерации от 30 апреля 2009 г. № 141 «О реализации положений Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Постановления (распоряжения) Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» о предоставлении земельных участков в аренду, собственность и  другие виды пользования
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Постановление Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» 
от 30 августа 2010 г. № 416 «Об утверждении административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» (с изменениями от 30 августа 2011 г. № 459)
	+
	+
	+
	+
	+
	+

	Постановление Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» 
от 10 февраля 2012 г. № 69 «Об утверждении плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» на 2012 год».


	+
	+
	+
	+
	+
	+


Примечание:  знак (+)  - соответствие нормативно-правового акта указанным требованиям 

2. Организация  муниципального земельного контроля
В соответствии с постановлением Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» от 30 августа 2010 г. № 416 «Об утверждении административного регламента проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» (с изменениями от 30 августа 2011 г. № 459) муниципальный земельный контроль за использованием земель на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» осуществляется Администрацией муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» (далее – Администрация) в лице отдела по управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами Администрации совместно с отделом архитектуры и муниципального хозяйства, по гражданской обороне, чрезвычайным ситуациям (ГОЧС), природопользованию, мобилизационной работе Администрации, отделом сельского хозяйства Администрации.
Ответственными исполнителями по проведению проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» являются уполномоченные должностные лица отделов.

При осуществлении муниципального земельного контроля отделы взаимодействуют со специально уполномоченными государственными органами, осуществляющими государственный земельный контроль, заинтересованными государственными органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, иными структурными подразделениями Администрации, организациями, общественными объединениями, а также гражданами.
Сведения об общем количестве отделов (секторов) Администрации, в том числе 
о количестве отделов (секторов), должностные лица которых осуществляют функции по муниципальному земельному контролю

Таблица 2
	Показатели
	Общее количество отделов (секторов) 
	Из них количество отделов, должностные лица которых осуществляют функции по муниципальному земельному  контролю
	Из них количество секторов, должностные лица которых осуществляют функции по муниципальному земельному  контролю

	Количество (ед.)


	13
	3

	0


Перечень и описание основных и вспомогательных (обеспечительных) 
функций Администрации 

Таблица 3
	Функции
	Наименование и реквизиты нормативных правовых актов, регламентирующих порядок исполнения функций (федеральные законы, Административные регламенты

	1. Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» в отношении юридических лиц 
	Административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», утвержденный постановлением Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» 
от 30 августа 2010 г. № 416 (с изменениями 
от 30 августа 2011 г. № 459);

ст.72 Земельного кодекса Российской Федерации;
ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»   

	2. Осуществление муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» в отношении индивидуальных предпринимателей 
	Административный регламент проведения проверок при осуществлении муниципального земельного контроля на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район», утвержденный постановлением Администрации муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» 
от 30 августа 2010 г. № 416 (с изменениями 
от 30 августа 2011 г. № 459);

ст.72 Земельного кодекса Российской Федерации;

ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»   


3. Финансовое и кадровое обеспечение муниципального земельного контроля
Сведения о штатной численности специалистов Администрации, 
выполняющих функции по муниципальному земельному контролю, 
о квалификации специалистов Администрации 

Таблица 4
	Наименование
	Штатная численность должностей муниципальных служащих, непосредственно выполняющих функции по муниципальному земельному контролю, (ед.)
	Фактическая численность специалистов,  выполняющих функции в том числе по муниципальному земельному контролю  (человек)
	Из них
	Средняя нагрузка на 1 специалиста, непосредственно выполняющего функции по контролю, по количеству выполненных в отчетный период проверок.

	
	
	
	имеющих классные чины муниципальной службы (человек)
	прошедших повышение квалификации по специальностям муниципальной службы за отчетный период, (человек)
	

	Администрация
	5
	5
	5
	0
	2,7 проверок в год на 1 специалиста


Штатные единицы по должностям, предусматривающим выполнение функций по муниципальному земельному контролю, отсутствуют. Выделить объем финансовых средств на обеспечение функции муниципального земельного контроля, не представляется возможным.
Эксперты и представители экспертных организаций к проведению проверок не привлекались.

4. Проведение муниципального земельного контроля.

Общее количество плановых и внеплановых проверок, проведенных Администрацией за 2012 год – 6, в том числе: 

- в отношении юридических лиц – 2;

- в отношении индивидуальных предпринимателей – 4.

Информация о количестве проведенных проверок соблюдения земельного законодательства  за  2012 год в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей 

Таблица 5
	
	Всего

за отчетный период

	Количество юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановой проверке (ед.)
	6

	Проведено плановых проверок:

в установленные сроки (ед.)
	6

	с нарушением сроков проведения (ед.)
	 -

	Проведено внеплановых проверок
	-

	Количество проверок, не завершенных на дату составления отчета
	-

	Проверки не проведены (ед.)*
	-

	Удельный вес выполнения плана (%)
	100 

	Количество плановых проверок, проведенных совместно другими органами государственного (муниципального) контроля (надзора) (ед.)
	-

	Форма проведения проверок (по плану) (ед.): 00 документарная
	-

	выездная
	6

	Фактически плановые проверки проведены в форме (ед.): 00 документарной
	-

	выездной
	6


5. Действия органов муниципального земельного контроля по пресечению нарушений земельного законодательства и устранению последствий таких нарушений

В ходе проведения плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей нарушений земельного законодательства не выявлено.
6. Анализ и оценка эффективности муниципального земельного контроля

Анализ исполнения Администрацией функции муниципального земельного контроля за 2012 год:
1. Выполнение утвержденного плана проведения плановых проверок (в % 
от общего количества запланированных проверок) -  100.
2. Доля юридических лиц, в отношении которых были проведены проверки (в % 
от общего количества юридических лиц, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район») – 3.
3. Доля индивидуальных предпринимателей, в отношении которых были проведены проверки (в % от общего количества индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район») – 2.

4. Доля проведенных внеплановых проверок (в % от общего количества проведенных проверок) – 0.

5. Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений, с которыми связано возникновение угрозы причинения вреда, жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью предотвращения угрозы причинения такого вреда (в % от общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0.

6. Доля юридических лиц, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющую непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в % от общего числа проверенных лиц) – 0.
7. Доля индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, представляющую непосредственную угрозу причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также угрозу чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в % от общего числа индивидуальных предпринимателей) – 0.

8. Доля внеплановых проверок, проведенных по фактам нарушений обязательных требований, с которыми связано причинение вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, с целью прекращения дальнейшего причинения вреда и ликвидации последствий таких нарушений (в % от общего количества проведенных внеплановых проверок) – 0.
9. Доля юридических лиц, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в % от общего числа проверенных лиц) – 0.
10. Доля индивидуальных предпринимателей, в деятельности которых выявлены нарушения обязательных требований, явившиеся причиной причинения вреда жизни и здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, имуществу физических и юридических лиц, безопасности государства, а также возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (в % от общего числа проверенных индивидуальных предпринимателей) – 0.

11. Доля выявленных при проведении внеплановых проверок правонарушений, связанных с неисполнением предписаний (в % от общего числа выявленных правонарушений) – 0.

12. Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений возбуждены дела об административных правонарушениях (в % от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения) – 0.
13. Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений наложены административные взыскания, в том числе по видам наказаний (в % от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения) – 0.
14. Доля проверок, по итогам которых по фактам выявленных нарушений материалы переданы в правоохранительные органы для возбуждения уголовных дел 
(в % от общего числа проверок, в результате которых выявлены правонарушения) – 0.

15. Доля заявлений Администрации, направленных в органы прокуратуры 
о согласовании проведения внеплановых проверок, в согласовании которых было отказано в связи с нарушением порядка и отсутствием оснований для проведения таких проверок (в % от общего числа направленных в органы прокуратуры заявлений) – 0.
16. Доля проверок, проведенных Администрацией с нарушением требований законодательства о порядке их проведения, по результатам выявления которых к должностным лицам Администрации, осуществившим такие проверки, применены меры дисциплинарного, административного наказания (в % от общего числа проведенных проверок) – 0.

        7. Выводы и предложения по результатам муниципального земельного контроля

Анализ деятельности Администрации по исполнению функции муниципального земельного контроля позволяет сделать следующие выводы и предложения по совершенствованию нормативно-правового регулирования и осуществления муниципального земельного контроля в области земельного законодательства:

План проведения проверок соблюдения земельного законодательства в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на территории муниципального образования «Новоторъяльский муниципальный район» за 2012 год  выполнен на 100%.

Повышению эффективности осуществления муниципального земельного контроля будет способствовать:
- разработка нормативно-правовых актов, регулирующих взаимоотношения органов муниципального земельного контроля и государственного земельного контроля;

- отдельное финансирование вопросов связанных с осуществлением муниципального земельного контроля;
- организация и проведение профилактической работы с населением по предотвращению нарушений земельного законодательства путем привлечения средств массовой информации к освещению актуальных вопросов муниципального земельного контроля, разъяснения положений земельного законодательства;
- систематическое проведение практических семинаров по вопросам осуществления муниципального земельного контроля.
Основными задачами в вопросах осуществления муниципального земельного контроля на территории района в 2013 году необходимо считать:
- дальнейшее повышение эффективности и результативности осуществления муниципального контроля за счет принятия всего комплекса мер, предусмотренных действующим законодательством, направленных на предупреждение, выявление и пресечение нарушений;
- выполнение в полном объеме плановых проверок по соблюдению земельного законодательства;
- проведение документарных проверок, используя при этом материалы межевания земельных участков;
- взаимодействие с органами государственного земельного контроля, органами прокуратуры,  и иными органами и должностными лицами, чья деятельность связана с реализацией функций в области государственного земельного контроля.

